AYUNTAMIENTO
DE MAZARRON

Referencia: 2023/26HISESJGL
Procedimiento: Expediente de sesiones de la Junta de Gobierno Local

SECRETARIA.

SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL DIiA 29 DE
JUNIO DE 2023.

En la villa de Mazarron y en la Sala de reuniones de la Alcaldia, siendo las ocho
horas y treinta minutos del dia 29 de junio de 2023, se retnen previa convocatoria al efecto,
los sefores/as que a continuacién se relacionan, al objeto de celebrar sesion extraordinaria
en primera convocatoria de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento.

ASISTENTES:

D. Ginés Campillo Méndez Alcalde-Presidente

D. Gaspar Miras Lorente Primer Teniente de Alcalde
Dfa. Silvia Garcia Zamora Segundo Teniente de Alcalde
Dia. M2 del Carmen Navarro Paredes Tercer Teniente de Alcalde
D. Jorge Duran Gonzélez Cuarto Teniente de Alcalde
D. Andrés Aznar Méndez Quinto Teniente de Alcalde
DfAa. Ana Ruiz Menchdn Sexto Teniente de Alcalde

D. Jesus Lépez Lépez Secretario General

Abierto el acto por su Sefioria, se pasé a conocer los siguientes asuntos incluidos en
el orden del dia.

ORDEN DEL DiA:

ASUNTO UNICO. CONTRATACION.

Referencia: 2023/5977W.

Propuesta del concejal delegado de contratacion, para adjudicacion del contrato de
emergencia del servicio de “Ejecucion del Plan de Vigilancia y Salvamento en Playas, bafio
adaptado y lucha contra la contaminacién marina”.

“Visto el expediente para la realizacion por procedimiento de emergencia la
contratacion del servicio de “Ejecucién del Plan de Vigilancia y Salvamento en Playas, bafio
adaptado y lucha contra la contaminacién marina”, en el que constan lo siguientes:

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 19 de junio de 2023 por el Oficial Jefe del Servicio Municipal de
Proteccion Civil y Emergencias — SEM de este Ayuntamiento, se emite el siguiente informe:

“Yo, Daniel José Aragoén Garcia como Oficial Jefe del Servicio Municipal de
Proteccion Civil y Emergencias — SEM de este Ayuntamiento y como Responsable del
Contrato de Vigilancia y Salvamento en Playas, Bafio adaptado y Lucha contra la
contaminacion marina:

Informo, que el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, con fecha
15 de junio de 2023 ha dictado “Mantener la suspension cautelar” del expediente de
contratacion 2022/8725H del Contrato de Vigilancia y Salvamento en Playas, Bafio adaptado
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y Lucha contra la contaminacion marina, ante el recurso de adjudicacion presentado por la
comercial “OFFSHORE SPECIAL SERVICES, SL, con fecha 8 de junio de 2023, contra la
adjudicacion a favor de la comercial “Eulen, SA”, adjudicacién dictada por dicho Tribunal
como resolucién de un recurso anterior.

Ante esta situacion, de incertidumbre sobre dicho contrato y la imposibilidad material
de cubrir el servicio en la época de riesgo alto, en los meses de julio y agosto, fechas ya
inminentes y hasta que resuelva el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, seria necesario realizar una licitacion/contrato de emergencia, que dé
cobertura a las playas del municipio en los periodos de méaxima afluencia de bafistas y final
de temporada.

Por todo lo expuesto, solicito sea tenido en cuenta la presente, para el
establecimiento de una licitacion/contrato de emergencia.”

Segundo.- Con fecha 20 de junio de 2023 el Secretario General emite el siguiente
informe:

“INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL.

En cumplimiento de lo ordenado, se emite informe sobre las posibilidades de
contratacion del servicio referenciado, teniendo en cuenta que el inicio de la ejecucion del
contrato debe se fija para el dia 01-07-2022.

ANTECEDENTES:

1. En fecha 3 de noviembre de 2021, se inicid procedimiento de contratacion
(Expediente 2021/4399K). En fecha 13 de noviembre de 2021, se realizé la preceptiva
publicacién de la licitacion en la Plataforma de Contratos del Sector Publico. Contra los
pliegos que regian la licitacion se interpuso, por parte de la Asociacion de empresarios del
sector, recurso ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. En fecha
27 de enero de 2022, el citado Tribunal estimo el mismo, anulando determinados aspectos
de los pliegos. En fecha 20 de diciembre de 2021 se desistié del citado contrato, para iniciar
un nuevo proceso de licitacion que cumpliera con los aspectos impugnados.

2. En fecha 19 de enero de 2022, se inici6 nuevo procedimiento de contratacion
(Expediente 2022/302G). En fecha 26 de enero de 2022, se realizo la preceptiva publicacion
de la licitaciéon en la Plataforma de Contratos del Sector Puablico. Contra los pliegos que
regian la licitacion se interpuso, por la Asociacion de empresarios del sector, recurso ante el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. En fecha 24 de marzo de 2022,
el citado Tribunal estimo el mismo, anulando determinados aspectos de los pliegos. En
fecha 29 de marzo de 2022 se desistio del citado contrato, para iniciar un nuevo proceso de
licitacion que cumpliera con los aspectos impugnados.

3. Tras la tramitacion del oportuno expediente, en fecha 10-02-2023, fue adjudicado
el contrato a la mercantil OFFSHORE SPECIAL SERVICES, SL, La citada adjudicacion fue
impugnada ante el TACRC por la mercantil EULEN, SA.

4. En fecha 20-04-2023, el TACRC dict6 resolucion en la que, estimando el recurso
interpuesto por EULEN, SA, acordd la exclusion de la licitacion de OFFSHORE SPECIAL
SERVICES, SL.

5. En fecha 17-05-2023, en cumplimiento de la resolucion del TACRC, fue adjudicado
el contrato a la mercantil EULEN, SA.

6. Contra la referida adjudicacién, la mercantii OFFSHORE SPECIAL SERVICES,
SL, interpone recurso ante el TACRC, impugnando la adjudicacion del contrato a la
mercantil EULEN, SA.

7. En fecha 15-06-2023, el TACRC comunica a este Ayuntamiento la suspension de
la adjudicacion del contrato en tanto en cuanto no se dicte la correspondiente resolucion.

FUNDAMENTACION JURIDICA
PRIMERO. - SITUACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION EN TRAMITE.
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Como punto de partida hay que hacer constar las siguientes apreciaciones:

a) Las prestaciones objeto del contrato se corresponden con el servicio de vigilancia
y salvamente en playas en el municipio de Mazarrén.

b) Existe un Convenio vigente con la CARM, denominado “Plan Copla 2023.

¢) La ejecucion del contrato, en época estival, deberia haberse iniciado en el primer
fin de semana del mes de junio de 2023.

SEGUNDO. - SOLUCION CONTEMPLADA EN LA LCSP, PARA LA
CONTRATACION DEL PRESENTE CONTRATO.

Tal y como ya se ha comentado el objeto principal del presente contrato es la
vigilancia y salvamento en playas. EI Ayuntamiento de Mazarrén ha suscrito convenio con la
CARM sobre la materia (Plan COPLA). La no prestacion del servicio, podria poner en riesgo
o grave peligro la integridad fisica de las personas usuarias de las playas del término
municipal de Mazarrén.

El articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
determina que cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades
que afecten a la defensa nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion,
podréa ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o
satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte,
sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la
existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente,
una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacion de conformidad con lo
establecido en la Ley General Presupuestaria.

e

c) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un
mes, contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este
plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento
ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo
dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la
prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a
justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendira la cuenta
justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.

Debe quedar justificado en el expediente que estamos ante uno de los supuestos de
dicho articulo 120 de la LCSP. En este sentido, resulta ilustrativa, la Resolucion 102/2017
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, que indica que para que
proceda la tramitacion de emergencia es necesario:

- Que concurra alguno de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin que
sea suficiente cualquier otra situacion de urgencia.

- Que no sea suficiente para resolver la situacion la utilizacion de otros
procedimientos menos restrictivos de la libre concurrencia.

- Que la emergencia sea apreciada por el érgano de contratacion.

- Que la tramitacion se limite a lo estrictamente indispensable en el &mbito objetivo y
temporal para prevenir o remedir los dafios derivados de esa situacion.

- Que la causa de la emergencia no sea imputable al 6érgano de contratacion, es
decir, que la situacion de emergencia no hubiera podido ser evitada por el 6rgano de
contratacion mediante una actuacion diligente.

La tramitacion de emergencia debe limitarse a lo estrictamente indispensable en el
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ambito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de la situacion de
emergencia. En el ambito objetivo, debe limitarse a lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida. En el ambito temporal,
debe operar un doble limite pues de un lado la emergencia requiere la inmediatez con la
accion que la justifica, sin que pueda dilatarse en el tiempo y, de otro, debe cesar cuando la
situacion haya desaparecido o «las restantes prestaciones que sean necesarias para
completar la actuaciéon acometida por la Administracién que no tengan caracter de
emergencia se contrataran con arreglo a la tramitacion ordinaria regulada en la LCSP.

El contratista propuesto debera contar con capacidad de obrar y con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacién objeto del contrato.

De ser posible, y en aras al cumplimiento de los principios de imparcialidad,
objetividad, eficiencia y transparencia, establecidos la LCSP, se deberia procurar obtener
presupuestos de varias empresas del sector que tengan la solvencia econémica y técnica
necesaria (como minimo a las tres empresas que se interesaron por el contrato,
presentandose a la licitacion, ya que las mismas han realizado un estudio exhaustivo del
mismo).

La competencia para realizar la contratacion la ostenta la Junta de Gobierno Local,
por delegacion de la Alcaldia-Presidencia.

CONCLUSIONES:

PRIMERA. - En base a la fundamentacién juridica anteriormente mencionada, a
juicio del funcionario que suscribe, quedan acreditados los requisitos precisos para proceder
a la contratacion de emergencia del servicio de vigilancia y salvamento en playas, dado la
situacion objetiva de peligro para personas que se produciria de no prestarse tal servicio,
gque ademas ha sido objeto de convenio con la CARM (Plan Copla).

SEGUNDA. - El acuerdo que adopte la Junta de Gobierno Local, debera contener los
siguientes pronunciamientos:

1. Justificar la celebracién del contrato por los motivos obrantes en el expediente,
quedando acreditado que la contratacion del servicio, mediante un contrato por tramitacion
de emergencia, queda plenamente justificada.

2. Contratar con la mercantil seleccionada la prestacion descrita en los antecedentes.

3. Aprobar y disponer el gasto correspondiente.

4. Una vez realizada la prestacion, incorporese la factura y tramitese el pago si
procede.

5. Notificar la resolucion al adjudicatario y solicitarle el inicio inmediato de la
gjecucion del contrato.

Y es cuanto tengo que informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho”.

Tercero.- Con fecha 21 de junio de 2023 fueron remitidas invitaciones para la
realizacién del anterior servicio a tres empresas capacitadas.

Cuarto.- Con fecha 23 de junio de 2023 fue presentada oferta por Eulen, SA, en la
cantidad de 398.604 € de principal y 83.706,84 € de IVA, lo que suma un total de 482.310,84
€.

Quinto.- Con fecha 24 de junio de 2023 por Vectoris, SL, se presenta escrito en el
que agradece la invitacion pero que no pueden realizar oferta por los trabajos descritos en el
Pliego de Condiciones aportado.

Sexto.- Con fecha 25 de junio de 2023 por Offshore Special Services, SL, se
presenta oferta por la cantidad de 451.500 € de principal y 94.815 € de IVA, lo que suma un
total de 546.315 €.

Motiva la obligacién de presupuestar por encima de la base de licitacién alegando
gue el concurso de emergencia no incluye la subida del Salario Minimo interprofesional que
ha tenido lugar en este afio 2023.
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Por todo ello, se eleva a la Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de
ACUERDO:

PRIMERO.- Declarar de emergencia la contratacion del servicio de “Ejecucion del
Plan de Vigilancia y Salvamento en Playas, bafio adaptado y lucha contra la contaminacion
marina”, por las razones sefialadas anteriormente.

SEGUNDO.- Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas, fechado el 19 de junio de
2023, realizado por D. Daniel José Aragén Garcia, Oficial Jefe del Servicio Municipal de
Proteccion Civil y Emergencias — SEM de este Ayuntamiento, cuyo presupuesto de
ejecucion asciende a 398.604,35 € de principal y 83.706,91 € de IVA, lo que suma un total
de 482.311,26 €.

TERCERO.- Adjudicar a Eulen, SA, la realizacion del servicio de “Ejecucion del Plan
de Vigilancia y Salvamento en Playas, bafio adaptado y lucha contra la contaminacién
marina” por un importe de 398.604 € de principal y 83.706,84 € de IVA, lo que suma un total
de 482.310,84 €, por ser la oferta mas econdmica.

CUARTO.- Ordenar el inicio de la prestacion el dia 1 de julio de 2023 de acuerdo con
el PPT de fecha 19 de junio de 2023.

La finalizacion del contrato sera el 15 de septiembre de 2023

Dese traslado de este acuerdo al negociado municipal de contratacion, que lo
cumplimentard”.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes ACUERDA, aprobar
en sus propios términos la propuesta anteriormente transcrita.

Y no habiendo mas asuntos que tratar ni miembros de la Junta de Gobierno Local
que deseen hacer uso de la palabra, por el Sr. Alcalde-Presidente se levanta la sesion
siendo las nueve horas del dia al comienzo indicado, de todo lo cual, como Secretario
General, doy fe.-

Visto bueno
Firmado digital mente por D. G nés Firmado digitalmente por el Secretario
Canpi I o Mendez Al cal de-Presidente General del M.1. Ayuntamiento de

del M. Ayuntam ento de Mazarron,

a 11 de julio de 2023. Mazarron, D. Jesus Lopez Lopez, a 11

de julio de 2023
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