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DICTAMEN

La Comisién Informativa de Urbanismo en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de marzo de 2021,
conocio la siguiente propuesta de la concejala delegada de turismo, Diia. Raquel Raja Robles: ----=-=------------

"VISTO.- El borrador de aprobacién de la ordenanza municipal por la que se regulan las zonas de
estacionamiento y areas de servicio de autocaravanas y vehiculos-vivienda homologados en el T.M. de
Mazarrdn.

CONSIDERANDO.- Que el expediente ha sido sometido a informe de la Secretaria municipal. -----------

Propongo al Pleno, previo dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la ordenanza municipal por la que se regulan las zonas de
estacionamiento y dareas de servicio de autocaravanas y vehiculos-vivienda homologados en el T.M. de
Mazarrdn, que se inserta a continuacion:

"ORDENANZA MUNICIPAL POR LA QUE SE REGULAN LAS ZONAS DE ESTACIONAMIENTO )’/4’@545
DE SERVICIO DE AUTOCARAVANAS Y VEHICULOS-VIVIENDA HOMOLOGADOS EN EL T. M. DE MAZARRON. ---

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad del autocaravanismo o turismo itinerante ha experimentado un crecimiento significativo
en los Ultimos aiios en toda Europa, y la regulacion normativa sectorial actual no responde adecuadamente a
los problemas que plantea esta actividad para usuarios, administraciones publicas y ciudadania en general,
en los diversos ambitos materiales afectados.

El Estado espariol comenzo a tomar conciencia de este fendmeno en el afio 2004, con la aprobacion
del nuevo Reglamento General de Circulacion, en el que se reconocia por primera vez en nuestro pais la
existencia de vehiculo autocaravana como vehiculo-vivienda, tal como ocurre en otros paises de nuestro
entorno, sin perjuicio de que algunos municipios habian regulado de forma desigual esta actividad en sus
ordenanzas, con numerosos problemas interpretativos.

Como fruto de los trabajos del GT 53 constituido a raiz de la Mocion aprobada por unanimidad por el
Senado el 9 de mayo de 2006, fue emitida por la Direccion General de Tréfico del Ministerio del Interior la
Instruccion de 28 de enero de 2008, 08/V-74, asi como el Manual de Movilidad en Autocaravana. ---------------

En la regulacion de esta actividad concurren ambitos competenciales y materiales diferentes, que
necesariamente habran de conciliarse. Asi, aunque la nueva Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de
la Region de Murcia introduce el concepto de "zonas de acogida o de descanso” (para autocaravanas), no se
regulan las modalidades, caracteristicas y condiciones, que habrdn de ser reguladas a través de la
correspondiente norma reglamentaria (pendiente de aprobacion). Mientras tanto, el Ayuntamiento puede
apoyarse legalmente en la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Region de Murcia (articulo
50); en el Decreto 19/1985, de 8 de marzo, sobre Ordenacion de Campamentos Publicos de Turismo
(articulo 3); en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial; en la Instruccion 08/V-
74 de la Direccion General de Carreteras del Ministerio del Interior (articulos 3 y 7); en la Ordenanza
Municipal de Tréfico (BORM n° 172 de 28/07/2010) del Ayuntamiento de Mazarrén; en la Ley 2/2013, de 29
de mayo, de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral y de Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas; la Ordenanza Municipal de Uso y Aprovechamiento de Playas y en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (articulo 25.1 y 2).
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Por todo ello, este Ayuntamiento ha estimado necesario una regulacion nueva de esta actividad o
complementaria de otras existentes, con una doble finalidad: por un lado, llenar el vacio legal que sobre esta
actividad existe en el municipio, en un intento de alcanzar una mayor seguridad juridica y establecer
mayores garantias para los autocaravanistas, promotores y gestores de dreas de servicio y estacionamiento,
sean de titularidad publica o privada, gestores de los servicios municipales (policia, hacienda, obras y
licencias, etc.) y para la ciudadania en general, y por otro lado, fomentar el desarrollo econdmico del
municipio, especialmente con la promocion de espacios de uso publico para autocaravanas, como yacimiento

turistico y fuente de riqueza.
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1.- La presente ordenanza municipal tiene como objeto la ordenacion turistica de las zonas o dreas
de acogida o descanso para autocaravanas y vehiculos vivienda homologados, estableciendo los requisitos
que deben cumplir tanto las zonas o areas propiamente dichas como los prestadores del servicio, el régimen
de funcionamiento, el procedimiento para su clasificacion turistica y el procedimiento para su clasificacion
Jjuridica, en tanto no sea regulado por la normativa de la Comunidad Autonoma.

De esta manera se establece un marco regulador que permite dentro del término municipal, con la
finalidad de no entorpecer €l trafico rodado de vehiculos, preservar los recursos y espacios naturales del
mismo, minimizar los posibles impactos ambientales, garantizar la seguridad de las personas y la debida
rotacion y distribucion equitativa de los aparcamientos publicos entre todos los usuarios de las vias publicas,

asi como fomentar el desarrollo economico del municipio, especialmente el turistico.

2.- De esta manera se establece un marco regulador que permite desarrollar las competencias que
tiene atribuidas el Ayuntamiento de Mazarron sobre las distintas materias que afectan a la actividad del
autocaravanismo, tales como trdfico y circulacion de vehiculos sobre las vias urbanas, movilidad, turismo,
medio ambiente, salud publica, consumo y desarrollo econdmico, asi como la potestad sancionadora, en el
marco de las normas europeas, estatales y autonomicas que sean de aplicacion.

3.- Las prescripciones de la presente Ordenanza son de aplicacion en todo el territorio que
comprende el Término Municipal de Mazarron, salvo las relativas al tréfico y circulacion de vehiculos, que
solo serén de aplicacion a las vias urbanas y a las vias interurbanas o travesias que hayan sido declaradas
urbanas.

ARTICULO 2. Definiciones.

1.- Se entiende por dreas de servicio para autocaravanas y vehiculos-vivienda homologados el
espacio de terreno abierto al publico, debidamente delimitado, dotado y sefalizado para la ocupacion
temporal exclusivamente prevista para los mismos, en el que mediante precio y de manera habitual se
prestan los servicios que le son propios, con la finalidad de descansar en su itinerario y deshacerse de los
residuos almacenados en los mismos.

2.- A los efectos de aplicacion de la presente Ordenanza, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

- Autocaravana y vehiculo-vivienda homologado: Vehiculo autopropulsado, adaptado, multiuso,
incluido el de vivienda para el transporte de viajeros y que permite circular por las vias o terrenos a los que
se refiere la legislacion estatal en materia de Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
estando construido especificamente para el uso de alojamiento o vivienda movil, disponiendo de asientos y
mesa, camas o literas convertibles en asientos, cocina y armarios o dotaciones similares. Este equipo
rotacional estard unido rigidamente al compartimiento vivienda, aunque facilmente desmontables. Incluye los
vehiculos denominados “"campers” o similares.
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Clasificaciones de este tipo de vehiculos: la clasificacion de autocaravanas y vehiculos-vivienda
homologados, a los que resulta de aplicacion la presente Ordenanza, esta constituida por:

- 2448 (furgon vivienda).
- 3148 (vehiculo mixto vivienda)
- 3200 (autocaravana sin especificar de MMA menor o igual a 3.500 kg).

- 3248 (autocaravana vivienda de MMA menor o igual a 3.500 kg).

- 3300 (autocaravana sin especificar de MMA mayor de 3.500 kg).
- 3348 (autocaravana vivienda de MMA mayor de 3.500 kg).

- Autocaravanista: Persona legalmente habilitada para conducir y utilizar la autocaravana, asi como
toda persona usuaria de la misma aun cuando no esté habilitada para conducirla.

- Estacionamiento: Inmovilizacion de la autocaravana en la via publica, de acuerdo con las normas
de trdfico y circulacion en vigor, independientemente de la permanencia o no de personas en su interior,
tanto en horario diurno como nocturno, y siempre que no supere o amplie su perimetro en marcha mediante
la transformacion o despliegue de elementos propios y no ocupe la via con (tiles o enseres como sillas,
mesas y similares, se sustente sobre sus propias ruedas o calzos, no tenga bajadas las patas estabilizadoras
ni cualquier otro artilugio, y no vierta fluidos o residuos a la via.

- Zona de Estacionamiento reservadas para autocaravanas: Se denomina Zona de Estacionamiento
reservadas para autocaravanas a los espacios que solo disponen de plazas de aparcamientos para el
estacionamiento o parada exclusivos de la autocaravana, independientemente de la permanencia o no de
personas en su interfor, tanto en horario diurno como nocturno, pudiéndose abrir las ventanas con la Unica
finalidad de ventilacion en las condiciones resefiadas en el articulo 5, sin que disponga de ningin otro
servicio, tales como vaciado, llenado, carga baterias, lavado de vehiculos y similares. Podrdn ser de
titularidad publica o privada y podran estar ubicadas tanto dentro como fuera del suelo urbano. -----------------

- Punto de reciclaje: Espacio habilitado exclusivamente para el reciclado de residuos generados por
este tipo de vehiculos, tales como vaciado de aguas grises (jabonosas) y negras (wéter), residuos sdlidos y
llenado de depdsitos de aguas limpias.

- Area de servicio: se entiende con esta denominacion a aquellos espacios habilitados para el
estacionamiento o parada de autocaravanas, independientemente de la permanencia o no de personas en su
interior, tanto en horario diurno como nocturno, pudiéndose abrir las ventanas con la Unica finalidad de
ventilacion, que disponga de los siguientes servicios minimos destinado a las mismas o sus usuarios: servicio
de atencion al publico con la siguiente informacion (hojas de reclamaciones, listado de precios, facturacion),
abastecimiento de agua potable; tratamiento y evacuacion de aguas residuales; suministro y puntos de
conexion eléctrica; W.C. y duchas; puntos de reciclaje y retirada de basuras; asi mismo podrd ofrecer
aquellos otros servicios adicionales que el titular considere de interés para sus clientes. Podrén ser de
titularidad publica o privada, y podran estar ubicadas tanto dentro como fuera del suelo urbano. ----------------

- Transito: Acto que se corresponde con el desplazamiento de autocaravanas para el ejercicio de
“turismo itinerante” y circulacion vial en zonas interurbanas y urbanas, como vehiculos legalmente
autorizados.

- Pernocta: Acto que se corresponde con la estancia por espacio de tiempo reducido en instalaciones
legalizadas y exclusivamente dedicados a estas ocupaciones, limitandose al periodo de 48 horas como
maximo.
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- Estancia: Se corresponde con el acto de parada o estacionamiento de duracion mas dilatada.
superando las 48 horas, en lugares habilitados expresamente para ella(camping); ocupando el espacio
exteriorcon mesas, sillas o similares, Y vertiendo residuos. ===-=-================——--------

- Acampada: Consisteen el deposito de la autocaravana o similar en el espacio utilizado, bien sobre
las ruedaspropias del vehiculoinmovilizado,0 mediante dispositivosadecuadosde nivelacion. estabilizacion
o afianzamientoal terreno sobreel que esté parada; invadiendo con ello un espaciomayor que el perimetro
del vehkulo en marcha, ycon despliegue de sillas, mesas, tomos extendidos u otros enseres O Utiles. -----

AR'TICULO 3. Ubicacion e instalacion de Zonas de estacionamiento, Puntos de reciclaje yAreas de

V H#====w+ ==== —=»nn»-nn= =n =»===W+++ == ===== = ==

1.- La instalacién de Zonas de estacionamiento reservadas para autocaravanas, Puntos de reciclaje y
Areas de servicio para autocaravanasen el Municipio. ya sean de titularidad publica o privada. deberan

cumplir los requisitos minimos establecidosen la presente Ordenanzasin perjuicio del obligado
cumplimientode la legislacion aplicable a este tipo de actividades. ==  --================---——-

2.- La ubicacién de las Zonas de estacionamiento reservadaspara autocaravanas, Puntos de reciclaje

y de las instalaciones de las Areas de servicio deberd evitar el entorpecimiento del trafico, haciendo
compatiblelséquitativa distribucién de los aparcamientos entre todos los usuarioscon la necesariafluidez
r
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3.- Sin perjuicio del cumplimiento por estas actividades de la legislaciongeneral ysectorial aplicable
para su autorizaciony funcionamiento, en todo caso deberan analizarselos posiblesimpactos ambientales
sobre las personas, el paisaje, monumentos naturales e histdricos, recursosnaturales, y demas elementos

del medio ambientedignosde conservary proteger. con el fin de decidirlas mejores alternativaspara la
ubicacion de la actividad y adoptar las medidas necesarias para minimizar dichos impactos. ------------

4.- EIAyuntamiento podrapromover la instalacién de estos espaciosen el Municipio, que podran ser
de titularidadpublica o privada. En todo caso seran de uso publico. ========================--

ARTICULO 4. Régimen de parada yestacionamiento temporalen elMunicipio. ==-==--=-=--=----

1.- Sereconoceel derechode los autocaravanistasa estacionaren todo el Municipio de acuerdo con
las normas de trafico y circulacionen vigor. sin perjuicio del cumplimientode lo previsto en la presente
ordenanza para las vias urbanasy del especialrégimen juridico establecidopara los espacios naturales
protegidos, los terrenos forestales, los terrenos clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccion
por el planeamientourbanbtico, las zonas de dominio publico y, en general, cualquier otro espacio
:specialmente protegido por la legislacién vectorial que se ubiquen dentro del Municipio =============

2.- No obstantelo previsto en el apartado anterior, el Municipiopodra disponer de zonasde

estacionamiento exclusivas para autocaravanas, que s6lo podran ser ocupadas por vehiculos de estas
caracteristicas ydedicados alturismo Ifinerante. -----------=--—-=——c-cmmommemee-

3.- Sinpeljuicio del cumplimientode lo establecidoen la legislaciénestatal sobre trafico ycirculacion
de vehiculos,los conductores de autocaravanas pueden efectuar las maniobras de parada y estacionamiento
en las vias urbanas en las mismas condiciones y con las mismas limitaciones que cualquier otro vehiculo,
siempre que el vehiculo no obstaculice la circulacion ni constituya un riesgo para el resto de los usuarios de
la via, cuidando(fspecialmentela colocaciondel vehiculo y evitar que pueda ponerse en movimiento en
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4.- El estacionamientaon horario limitado requerird, en los lugaresen que asise establezcala
obtencion de un comprobantehorario que el conductor colocaraen la parte interna del parabrisas, visible
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